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La Arqueología y la Paleontología son uno de los patrimonios culturales de los valencianos

que  ocupan  más  artículos  de  la  Ley  del  Patrimonio  Cultural  Valenciano  (4/1998).  Vamos  a

reflexionar  sobre estos patrimonios  tan especiales.  Tanto la  Arqueología  como la Paleontología

están  incluidos  en  el  primer  artículo  de  la  LLPCV  como  integrantes  del  patrimonio  cultural

valenciano  (1.2):  El  patrimonio  cultural  valenciano  está  constituido  por  los  bienes  muebles  e

inmuebles  de  valor  histórico,  artístico,  arquitectónico,  arqueológico,  paleontológico,  etnológico,

documental, bibliográfico, científico, técnico, o de cualquier otra naturaleza cultural, existentes en el

territorio  de  la  Comunidad  Valenciana  o  que,  hallándose  fuera  de  él,  sean  especialmente

representativos de la historia y la cultura valenciana. 

La Arqueología y la Paleontología

El Patrimonio Arqueológico y el Paleontológico constituyen un patrimonio muy especial, ya

que  se  definen  por  el  método  de  conocimiento,  más  que  por  el  objeto  de  sus  estudios.  Esta

peculiaridad  se  repite  insistentemente  a  lo  largo  del  Título  III  (Del  patrimonio  arqueológico  y

paleontológico) y de los numerosos artículos dedicados al tema.

Como decimos, es el método el que define el objeto (art. 58.1): Forman parte del patrimonio

arqueológico valenciano los bienes inmuebles, objetos, vestigios y cualesquiera otras señales de

manifestaciones  humanas  que  tengan  los  valores  propios  del  patrimonio  cultural  y  cuyo

conocimiento  requiera  la  aplicación  de  métodos  arqueológicos,  tanto  si  se  encuentran  en  la

superficie como en el subsuelo o bajo las aguas y hayan sido o no extraídos. También forman parte

del patrimonio arqueológico los elementos geológicos relacionados con la historia del ser humano,

sus orígenes y antecedentes.

Se trata, por tanto, de bienes inmuebles y muebles que pueden dar información sobre el

pasado,  siempre  que  esa  información  se  extraiga  mediante  una  metodología  adecuada.  La

fragilidad de la fuente de datos justifica la protección que existe en torno al patrimonio arqueológico

(defensa que existe de manera más desvaída en el llamado Patrimonio Artístico o Histórico, y que

es prácticamente inexistente en el Patrimonio Etnológico e Inmaterial).

La  arqueología  y  la  paleontología  basan  su  conocimiento  en  unos  documentos  muy

especiales: restos de inmuebles y todo tipo de objetos que constituyen, a menudo, la única fuente
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de  conocimiento.  La  metodología  arqueológica  y  paleontológica  son también  destructivas:  para

conocer una información existente tanto en el subsuelo como debajo el agua como en la superficie,

es preciso ir separando, arrancando los niveles superiores, para conocer las capas inferiores, que

se  suponen,  por  un  proceso  lógico,  más  antiguas.  Por  eso  la  arqueológica  y  la  paleontología

abandonan,  poco  a  poco,  el  culto  al  objeto,  porque  éste,  sin  contexto,  puede  transmitir  una

información extremadamente pobre. El símil del libro, cuyas páginas hay que arrancar para leer las

inferiores, puede ser utilizado, con mucha cautela. Pero del mismo modo que no se puede leer por

debajo de una página, al menos con las tecnologías y conocimientos actuales, tampoco es posible

sacar mucha información de una letra o de una palabra de esa misma página, sin considerarla con

el contexto. Por ello es preciso la protección, ya que el conocimiento, que puede encontrarse tanto

en los objetos como en otros datos (polen, cenizas, orientación magnética de una cerámica cocida,

y muchos otros) debe extraerse de manera exhaustiva, y sin retorno: no es posible volver a dejar el

objeto en su postura original, sin haberlo modificado profundamente. A menudo los arqueólogos, y

desde luego los paleontólogos, carecen de otras fuentes para conocer – las escritas serán, en caso

de existir, siempre exiguas y a menudo no se referirán de manera concreta al yacimiento que es

trata de estudiar, conocer, proteger y divulgar.

La  LLPCV  anexa  al  patrimonio  arqueológico  el  paleontológico,  a  pesar  de  que  su

metodología es diferente, el origen de sus estudios también (biológicos o geológicos) así como el

alcance de sus yacimientos: una zona paleontológica puede medir 50 km de largo por 10 de ancho,

mientras que un yacimiento arqueológico suele extenderse por 1500 o 2000 m2  por término medio

(son frecuentes los yacimientos mucho menores, y pocos sobrepasan esa superficie). La LLPCV

considerará los yacimientos paleontológicos de manera similar a los arqueológicos, esto es como

un fenómeno cultural más que un hecho geológico o biológico, como ya se indicaba en el primer

artículo de la ley (1.2)... bienes muebles e inmuebles de valor... arqueológico, paleontológico... o de

cualquier otra naturaleza cultural.... Esta consideración se extenderá a lo largo de todo Título: (58.2)

Integran  el  patrimonio  paleontológico  valenciano  los  bienes  muebles  y  los  yacimientos  que

contengan fósiles de interés relevante.
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La LLPCV permite calificar los yacimientos arqueológicos, según su importancia, y atribuirles

un  grado  de  protección  mayor:  Bienes  de  Interés  Cultural,  de  diversas  clases;  Espacios  de

Protección,  con  la  categoría  de  Bienes  de  Relevancia  Local,  y  finalmente  Áreas  de  Vigilancia

Arqueológica para  zonas,  delimitadas  en  los  Planes  Urbanísticos,  donde  se  supongan  restos

arqueológicos o paleontológicos. (58.3 y 4):   De conformidad con lo preceptuado en esta Ley, los

yacimientos  arqueológicos  y  paleontológicos,  considerados  como  espacios  de  protección

arqueológica  o  paleontológica,  deberán  ser  incluidos  en  los  Catálogos  de  Bienes  y  Espacios

Protegidos  con  la  calificación  de  Bienes  de  Relevancia  Local  y  se  inscribirán  en  el  Inventario

General  del  Patrimonio  Cultural  Valenciano.  Podrán  asimismo  ser  declarados  Bien  de  Interés

Cultural, como Zona Arqueológica o Paleontológica.

Los  ayuntamientos  podrán  delimitar  las  áreas  existentes  en  su  término  municipal  que

puedan contener restos arqueológicos. Las delimitaciones se harán por técnicos competentes en

arqueología o paleontología y se elevarán a la Conselleria de Cultura, Educación y Ciencia para su

aprobación.  En  caso  de  ser  aprobadas,  pasarán  a  ser  consideradas  como áreas de  vigilancia

arqueológica  o  paleontológica  e  incluidas  como  tales  en  el  Catálogo  de  Bienes  y  Espacios

Protegidos de cada municipio.

Los bienes de interés cultural de carácter arqueológico o paleontológico

La  LLPCV  clasifica,  dentro  de  los  Bienes  de  Interés  Cultural,  la  máxima  categoría  de

protección y de interés, varias clases de inmuebles de carácter arqueológico o paleontológico. Es

de destacar la existencia de las  Zonas Arqueológicas, las  Zonas Paleontológicas y los  Parques

Culturales. Esta figura de protección inmueble, que no vuelve a aparecer en la ley, se concibió para

proteger  aquellos  paisajes  construidos,  es  decir  aquellos  lugares  naturales  donde  existe  una

interrelación directa entre el patrimonio arqueológico, el etnológico y el medioambiental (26.1): 

e) Zona Arqueológica. Es el paraje donde existen bienes cuyo estudio exige la aplicación

preferente  de  métodos  arqueológicos,  hayan  sido  o  no  extraídos  y  tanto  se  encuentren  en  la

superficie, como en el subsuelo o bajo las aguas.

f) Zona Paleontológica. Es el lugar donde existe un conjunto de fósiles de interés científico o

didáctico relevante.
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g)  Parque  Cultural.  Es  el  espacio  que  contiene  elementos  significativos  del  patrimonio

cultural integrados en un medio físico relevante por sus valores paisajísticos y ecológicos

La disposición adicional primera (dos) incluye otros Bienes Inmuebles de Interés Cultural,

heredados de la legislación estatal. Se trata de cuevas y abrigos que contengan manifestaciones de

arte  rupestre,  los  castillos  y  los  escudos...  Es sabido  que  toda  manifestación  de  arte  rupestre

(pintura  o  grabado)  tiene  la  valoración  de  Bien  de  Interés  Cultural,  incluso  antes  de  su

descubrimiento. Otro tanto ocurre con los castillos y obras de fortificación asociadas.

La protección genérica del Patrimonio Arqueológico y Paleontológico

El primer artículo dedicado expresamente a la Arqueología y Paleontología ya anuncia una

especial protección para los restos materiales obtenidos: (58.5):  Sin perjuicio de las disposiciones

especiales  contenidas  en  el  presente  Título,  los  restos  materiales  de  valor  cultural  cuyo

descubrimiento sea producto de actuaciones arqueológicas, así como los restos o vestigios fósiles,

serán incluidos en el Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano, individualmente o como

colección arqueológica o paleontológica, con arreglo a lo previsto en esta Ley.

Servicios municipales de arqueología y paleontología

Igualmente se define,  en este primer artículo, los servicios municipales de arqueología y

paleontología,  que pueden encargarse de llevar  a cabo las actuaciones correspondientes  en el

término municipal, pero cuyas competencias y funciones están por definir, según un Reglamento de

actividades arqueológicas y paleontológicas, que está en proceso de redacción. La Conselleria, las

Diputaciones y otras instituciones podrán encargarse de este servicio, según convenios.: (58.6)  A

los efectos de la presente Ley, se entiende por servicios municipales de arqueología y paleontología

aquellos  departamentos  o  instituciones  municipales,  con  arqueólogos  o  paleontólogos  titulados,

encargados  de  la  ejecución  y  supervisión  técnica  de  las  intervenciones  arqueológicas  o

paleontológicas  que  se  lleven  a  cabo  en  su  término  municipal.  Reglamentariamente  se

determinarán sus competencias y funciones. La Conselleria de Cultura, Educación y Ciencia u otras

instituciones supramunicipales, podrán gestionar este servicio en aquellos municipios con los que

así se conviniese.
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No  se  volverá  a  hablar  de  estos  servicios  municipales  a  lo  largo  de  la  LLPCV,  y

aparentemente se encuentran en contradicción con la obligación de los promotores de realizar, a su

cargo,  las  actuaciones  arqueológicas  y  paleontológicas,  tanto  en  Espacios  de  Protección

Arqueológica y Paleontológica como en las Áreas de Vigilancia Arqueológica y Paleontológica.

Actuaciones arqueológicas y paleontológicas

Las actuaciones arqueológicas y paleontológicas se definen por el método utilizado: simple

observación, sin remoción, llamados entonces prospecciones (59.1.a) entendiéndose por tales las

exploraciones  superficiales,  subterráneas  o  subacuáticas,  sin  remoción  del  terreno,  dirigidas  al

descubrimiento,  estudio  e  investigación  de  toda  clase  de  restos  históricos,  así  como  de  los

elementos geológicos con ellos relacionados.

Cuando haya remoción,  en superficie,  en el  subsuelo  o en medio subacuático  se llama

excavación (59.1.b): Las excavaciones arqueológicas, es decir las remociones en la superficie, en el

subsuelo o en los medios subacuáticos realizadas con los fines señalados en el apartado anterior.

El  Arte Rupestre,  del  que hablaremos más adelante,  se define  también como actuación

arqueológica, así como las actuaciones relacionadas con los mosaicos y las inscripciones (59.1.c):

Los  estudios  directos  de  arte  rupestre,  constituidos  por  los  trabajos  de  campo  orientados  al

descubrimiento, estudio, documentación gráfica y reproducción de esta clase de vestigios humanos,

así como los mismos trabajos referidos a la musivaria y la epigrafía.

La  paleontología  queda  equiparada  a  la  arqueología,  excepto  en  el  arte  rupestre,  los

mosaicos o las inscripciones, actividades plena y exclusivamente humanas: (59.2): Son actuaciones

paleontológicas las mencionadas en los apartados a) y b) del número anterior cuando se refieran a

elementos paleontológicos de valor cultural significativo.

La LLPCV, sin embargo, a pesar de la meticulosa descripción de la actuación arqueológica o

paleontológica, olvida, al menos en la definición, que esta actuación no se limita a la prospección o

la  excavación;  éstas son meras tomas de datos,  que forman parte de un proceso mucho más

amplio, de recuperación de conocimiento: limitar las actividades de arqueólogos o paleontólogos a

la  simple  observación  o  excavación  supone  definirlos  como  arqueógrafos  o  paleontógrafos

(expresiones inexistentes, porque su trabajo comienza con la excavación, pero esta debe suponer,
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en el peor de los casos, la mitad del tiempo dedicado. Los etnógrafos, sin embargo, si que existen, y

se limitan a describir objetos o actividades sin tratar de comprenderlos. El arqueólogo sobre todo, el

paleontólogo, tienen mucho de descripción, pero deben tener más de interpretación, puesto que su

trabajo debe ser científico, y no solamente taxonómico).

Autorización de las actuaciones

Puesto  que  las  actuaciones  arqueológicas  o  paleontológicas  sirven  para  recuperar

información, al mismo tiempo que la destruyen, solamente pueden ser autorizadas, explícitamente,

por la Conselleria de Cultura, a especialistas (cuya cualificación profesional están por definir, según

el  Reglamento  en  curso  de  elaboración  (60.1):  Toda  actuación  arqueológica  o  paleontológica

deberá ser autorizada expresamente por la Conselleria de Cultura, Educación y Ciencia. La solicitud

de autorización deberá contener un plano en el que se determinen con precisión los límites de la

zona objeto de la actuación,  la identificación del propietario  o propietarios de los terrenos y un

programa  detallado  de  los  trabajos  que  justifique  su  conveniencia  e  interés  científico  y  la

cualificación  profesional,  determinada  reglamentariamente,  de  la  dirección  y  equipo  técnico

encargados de los mismos. Tanto la autorización como su denegación habrán de ser motivadas.

Las  autorizaciones  concedidas  deberán  ser  comunicadas  al  Ayuntamiento  correspondiente

inmediatamente.

Se exige una cualificación profesional  (por determinar),  y se comunica esta actuación al

Ayuntamiento correspondiente. En caso de actuar sobre terrenos de titularidad privada, se requerirá

la autorización del  propietario,  o  se expropiará temporalmente el  terreno afectado (60.2):   Si  la

actuación hubiere de realizarse en terrenos privados, el solicitante, previamente a la autorización,

deberá acreditar la conformidad del propietario o promover el correspondiente expediente para la

afectación y ocupación de los terrenos en los términos previstos en la legislación sobre expropiación

forzosa. Esta autorización del propietario será seguramente innecesaria si es el mismo promotor de

la actuación arqueológica o paleontológica, como veremos más adelante.

La  LLPCV,  que  clasifica  las  actuaciones  arqueológicas  o  paleontológicas  según  sean

superficiales o en profundidad (los trabajos de arte rupestre, musivaria o epigráficos no son más

que una variante de prospección; de cierto modo son prospecciones, esto es en la superficie, pero

7



Arqueologia LLPCV Alacant.doc

en profundidad; profundizan sin pasar de la superficie), la LLPCV decimos, no distingue la causa de

la  actuación  arqueológica,  aquellas  llamadas  antiguamente  “excavaciones  ordinarias”  o  de

investigación, frente a las “excavaciones de urgencia” o de salvamento. En realidad no puede haber

distinción, porque todas tienen el mismo fin: recuperar información y valorar los datos obtenidos.

Cabe recordar que en los últimos años se conceden unas 550 autorizaciones anuales, en toda la

Comunidad Valenciana, en una cifra que se eleva suavemente cada año.

Inspectores del patrimonio

Precisamente para valorar las actuaciones, la Conselleria de Cultura i Educació dispondrá

de  unos  inspectores  arqueólogos  y  paleontólogos,  cuya  tarea  queda  por  definir,  en  el

correspondiente  Reglamento.  El  matiz  es  importante  ya  que  los  arqueólogos  de  la  Generalitat

Valenciana, definidos en algún caso como inspectores, no tienen esta característica de autoridad,

que  debe  definirse  por  Reglamento  (60.3):  La  Conselleria  de  Cultura,  Educación  y  Ciencia

establecerá reglamentariamente los procedimientos de inspección oportunos para comprobar que

los  trabajos  se  desarrollen  según  el  programa autorizado  y  ordenará  su  suspensión  inmediata

cuando no se ajusten a la autorización concedida o se considere que las actuaciones profesionales

no alcancen el nivel adecuado. La tarea de inspección y vigilancia del patrimonio se define en la

LLPCV  de  la  siguiente  manera  (14):  La  Generalitat  establecerá  los  órganos  de  inspección  y

vigilancia del patrimonio cultural que mejor aseguren el cumplimiento de las disposiciones de esta

Ley. Dichos órganos estarán integrados por personal especializado en la protección del patrimonio

cultural que dependerá funcionalmente de la Conselleria de Cultura, Educación y Ciencia y tendrá,

en  el  ejercicio  de  sus  funciones,  la  consideración  de  autoridad.  Reglamentariamente  se

determinarán la estructura y funcionamiento de dichos órganos y las atribuciones del personal a su

servicio.

Informes arqueológicos y paleontológicos

La LLPCV define la actuación arqueológica o paleontológica como un acto cerrado, que se

concluye y al cual deben seguir una serie de informes. Aquí la Ley trocea el trabajo del científico,

considerando los informes (que son parte inseparable del proceso, ya que son el resultado de la
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toma de datos) como un acto posterior, aunque cercano en el tiempo. Aparece, repentinamente, la

figura del promotor, que volverá a presentarse más adelante: (60.4) Una vez concluida la actuación

arqueológica o paleontológica y dentro del plazo que en la autorización o con posterioridad a ella fije

la Administración, o en su defecto en el de dos años, el promotor, a su cargo, sin perjuicio de lo

dispuesto en el artículo 64.2, deberá presentar a la Conselleria de Cultura, Educación y Ciencia una

Memoria científica de los trabajos desarrollados, suscrita por el arqueólogo o paleontólogo director

de los mismos.

Como vimos, en el 60.1 se define como debe ser la solicitud de una actuación arqueológica

o paleontológica, y se deja para el Reglamento la determinación del profesional que puede actuar,

pero no se dice quien debe presentarla. La Memoria Científica, esto es el trabajo científico definitivo,

y  que  justifica  toda  la  actuación,  debe  ser  suscrita  (pero  no  presentada)  por  el  Arqueólogo  o

Paleontólogo  director  de los  trabajos.  Probablemente  la  voluntad  del  legislador  fuera  obligar  al

promotor a que asumiese los costes de la redacción de la memoria, pero hubiese quedado mejor

definida si la actuación arqueológica estuviese concebida como una unidad, que incluye desde el

proyecto hasta la memoria final, debiendo ir completamente a cargo del promotor de la actuación.

Licencias municipales

Las licencias municipales para actuaciones arqueológicas, cuando sean preceptivas según

la  legislación  urbanística,  no  pueden  anteponerse  a  la  autorización  explícita  de  la  actuación

arqueológica o paleontológica (60.5):  No se otorgarán licencias municipales para excavaciones o

remociones  de  tierra  con  fines  arqueológicos  o  paleontológicos,  cuando  dicha  licencia  fuere

preceptiva conforme a la legislación urbanística, sin haberse acreditado previamente la autorización

a que se refiere el apartado primero de este artículo. El otorgamiento de la licencia se comunicará a

la Conselleria de Cultura, Educación y Ciencia simultáneamente a su notificación al interesado

Actuaciones ilícitas.

Toda actuación que se realice sin autorización, que no siga los términos de la autorización o

que se realice tras el hallazgo casual de unos bienes arqueológicos o paleontológicos será ilegal

(60.6):  Será  ilícita  toda  actuación  arqueológica  o  paleontológica  que  se  realice  sin  la
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correspondiente autorización, o sin sujeción a los términos de ésta, así como las obras de remoción

de tierra, de demolición o cualesquiera otras realizadas con posterioridad en el lugar donde se haya

producido  un  hallazgo  casual  de  bienes  arqueológicos  o  paleontológicos  que  no  hubiera  sido

comunicado inmediatamente a la Administración competente. La Conselleria de Cultura, Educación

y Ciencia ordenará la paralización inmediata de la actuación o de la obra y se incautará de todos los

objetos y bienes hallados, sin perjuicio de las sanciones que procedan con arreglo a lo dispuesto en

esta Ley.

Actuaciones de la Administración

El  artículo  60  ordenaba  de  manera  genérica  las  actuaciones  arqueológicas  o

paleontológicas, sin aclarar de quien fuese la iniciativa (aunque recurriendo al final del artículo a la

figura del promotor, que aparecerá más adelante). La propia Administración podrá llevar a cabo

estas  actuaciones,  bien  desde  la  Conselleria  de  Cultura  y  Educación,  o  bien  desde  los

Ayuntamientos (aunque sin citar los servicios municipales antes nombrados) (61): La Conselleria de

Cultura,  Educación  y  Ciencia  podrá  realizar  actuaciones  arqueológicas  o  paleontológicas  en

cualquier lugar en que se conozca o presuma fundadamente la existencia de restos arqueológicos o

paleontológicos,  ajustándose  al  principio  del  menor  perjuicio  para  los  particulares.  Dichas

actuaciones se notificarán a los Ayuntamientos interesados, que podrán también realizarlas previa

autorización de la Conselleria de Cultura, Educación y Ciencia, otorgada en los términos previstos

en el artículo 60. La determinación de la indemnización que, en su caso, proceda por causa de

estas actuaciones se hará conforme a lo dispuesto en la legislación sobre expropiación forzosa.

El promotor y los informes previos

Tras definir las actuaciones arqueológicas y las paleontológicas, y relatar superficialmente el

proceso de recogida y análisis de los datos, la LLPCV especifica de nuevo aquellas actuaciones

previas a la ejecución de obras en inmuebles comprendidos en los diversos niveles de protección

arqueológica y paleontológica (zonas arqueológicas o paleontológicas). La Ley omite los Parques

Culturales,  asociados naturalmente  a  los  conjuntos  arqueológicos  y etnológicos  emplazados  en

paisajes de valor ecológico, pero se puede considerar que la actuación, que deberá ser definida por
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el Reglamento, también los incluye. Aquí aparece la figura del promotor en su plenitud, aunque ya

había  sido  citado  anteriormente  (62.1):   Para  la  realización  de  obras,  públicas  o  privadas,  en

inmuebles comprendidos en Zonas Arqueológicas o Paleontológicas o en espacios de protección o

áreas de vigilancia arqueológica o paleontológica, así como, en general, en todos aquellos en los

que se conozca o presuma fundadamente la existencia de restos arqueológicos o paleontológicos

de interés relevante,  el  promotor de las obras deberá aportar al  correspondiente expediente un

estudio previo sobre los efectos que las obras proyectadas pudieran causar en los restos de esta

naturaleza, suscrito por un técnico competente. Las actuaciones precisas para la elaboración de

dicho estudio serán autorizadas por la Conselleria de Cultura, Educación y Ciencia, que establecerá

los  criterios  a  los  que  se  ha  de  ajustar  la  actuación,  y  se  supervisarán  por  un  arqueólogo  o

paleontólogo designado por la propia Conselleria.

Podemos  suponer,  y  debe  ser  confirmado  por  el  Reglamento,  que  el  arqueólogo  o

paleontólogo  supervisor  será  aquel  inspector  antes  citado,  aunque,  y  a  expensas  del  citado

Reglamento, también pudiera encargarse la supervisión a los servicios municipales de arqueología

o paleontología.

En el 62.1 se establece la presentación al expediente del estudio previo, sin definir de que

expediente estamos hablando; se supone que el expediente de licencia de obras municipal, según

se define en el 62.2: El Ayuntamiento competente para otorgar la licencia o, en su caso, la entidad

pública responsable de la obra remitirá un ejemplar del estudio mencionado en el apartado anterior

a  la  Conselleria  de  Cultura,  Educación  y  Ciencia,  que,  a  la  vista  del  mismo,  determinará  la

necesidad o no de una actuación arqueológica o paleontológica, a cargo del promotor de las obras,

a la que será de aplicación lo dispuesto en los artículos 60 y 64 de esta Ley. Una vez realizada la

intervención, la Conselleria determinará las condiciones a que deba ajustarse la obra a realizar.

Esta intervención será supervisada en los mismos términos establecidos en el artículo 62.1.

El estudio previo puede suponer una actuación; en cualquier caso la licencia municipal se

concederá tras los resultados (haya o no intervención, según proceda) (62.3):  Los Ayuntamientos

no concederán licencia para actuaciones urbanísticas en los terrenos y edificaciones mencionados

en  el  apartado  primero  de  este  artículo  sin  que  previamente  se  haya  aportado  el  estudio
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arqueológico o paleontológico previsto en el mismo apartado y, en su caso, se haya realizado la

actuación a que hace referencia el apartado segundo. 

La  actuación  urbanística  o  arquitectónica  que  se  realice  sin  estudio  previo  o  sin  las

actuaciones  arqueológicas  o  paleontológicas  correspondientes,  será  ilegal  (62.4):  Todo acto de

edificación y uso del suelo realizado contraviniendo lo dispuesto en este artículo se considerará

ilegal y le será de aplicación lo dispuesto en el artículo 37 de esta Ley.

Comunicación de hallazgos

El artículo 62 se refiere, como hemos visto, a las actuaciones en lugares donde se supone la

existencia de restos arqueológicos o paleontológicos. En el caso de la aparición de restos, tanto

muebles como inmuebles, debe ser comunicado inmediatamente, como se indicará más adelante,

paralizando  las  obras  (63.1):  Si  con  motivo  de  la  realización  de  reformas,  demoliciones,

transformaciones  o  excavaciones  en  inmuebles  no  comprendidos  en  Zonas  Arqueológicas  o

Paleontológicas o en espacios de protección o áreas de vigilancia arqueológica o paleontológica,

aparecieran restos de esta naturaleza o indicios de su existencia, el promotor, el constructor y el

técnico director de las obras estarán obligados a suspender de inmediato los trabajos y a comunicar

el hallazgo en los términos preceptuados en el artículo 65, cuyo régimen se aplicará íntegramente.

El  artículo  es  claro  en  cuanto  a  la  obligación  de  comunicar  el  hallazgo  por  parte  de

cualquiera  de  los  actores:  promotor,  constructor  o  director  de  obras.  Esta  paralización  y

comunicación  inmediatas,  darán  pie  a  una  inspección,  que  valorará  los  restos,  para  que  la

Conselleria  de  Cultura  i  Educació  acuerde  la  continuación  de  las  obras  o  la  realización  de

actividades arqueológicas  o paleontológicas,  para recuperar el  bien,  teniendo en cuenta que la

suspensión de obras deberá durar el menor tiempo posible: (63.2): Tratándose de bienes muebles,

la  Conselleria  de  Cultura,  Educación  y  Ciencia,  en  el  plazo  de  diez  días  desde  que  tuviera

conocimiento  del  hallazgo,  podrá  acordar  la  continuación  de  las  obras,  con  la  intervención  y

vigilancia de los servicios competentes, estableciendo el plan de trabajo al que en adelante hayan

de ajustarse. O bien, cuando lo considere necesario para la protección del patrimonio arqueológico

o  paleontológico  y,  en  todo  caso,  cuando  el  hallazgo  se  refiera  a  restos  arqueológicos  de

construcciones históricas o artísticas o a restos y vestigios fósiles de vertebrados, prorrogará la
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suspensión  de  las  obras  y  determinará  las  actuaciones  arqueológicas  o  paleontológicas  que

hubieran  de  realizarse.  En  cualquier  caso  dará  cuenta  de  su  resolución  al  Ayuntamiento

correspondiente. La suspensión no podrá durar más del tiempo imprescindible para la realización de

las mencionadas actuaciones. Serán de aplicación las normas generales sobre responsabilidad de

las Administraciones Públicas para la indemnización, en su caso, de los perjuicios que la prórroga

de  las  suspensión  pudiera  ocasionar.  Será  de aplicación  al  producto  de  dichas  actuaciones  lo

dispuesto en el artículo 64.

En estos casos la Generalitat Valenciana participará en la financiación de las obras, con las

limitaciones  presupuestarias  usuales  (63.3):  La Generalitat  participará  en la  financiación  de las

mencionadas actuaciones, según los créditos que al efecto se consignen anualmente en la Ley de

Presupuestos de la Generalitat Valenciana. 

Titularidad pública de los bienes hallados

A continuación se señala uno de los puntos más importantes de la LLPCV, en lo referente a

los restos arqueológicos y paleontológicos: se trata de su  titularidad pública. Probablemente este

artículo debiera aparecer antes, ya que determina una forma muy latina de entender lo público

(frente  al  derecho  sajón,  que  considera  que  el  objeto  hallado  es  de  quien  lo  encuentra  o  del

propietario del terreno, según las variantes locales). En efecto, el propietario de un terreno lo es

solamente en la superficie; los bienes muebles que hubieren a escasos milímetros del suelo, por

decir  algo,  ya  son  de  titularidad  pública,  y  es  la  administración,  en  este  caso  la  Generalitat

Valenciana, la que determina donde y porqué deben depositarse los objetos aparecidos (64.1): Los

bienes que de acuerdo con el artículo 44 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histórico

Español tienen la consideración de dominio público y son descubiertos en la Comunidad Valenciana

se integran en el patrimonio de la Generalitat.

En  consecuencia  aquellos  autorizados  a  efectuar  actuaciones  arqueológicas  o

paleontológicas deben comunicarlo en el plazo de treinta días a la Generalitat Valenciana y entregar

los objetos al  lugar (museo o institución señalados por la  Conselleria,  teniendo en cuenta (a la

espera del  Reglamento) su mejor  conservación (en primer lugar)  y su cercanía al  hallazgo.  De

cualquier  manera son bienes de la  Generalitat  Valenciana que los deposita donde parece más
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oportuno. En caso de bienes inamovibles por naturaleza, como el Arte Rupestre, la comunicación se

realizará a la Generalitat Valenciana o al Ayuntamiento correspondiente (64.2):  La autorización de

cualquier clase de actuaciones arqueológicas o paleontológicas determinará para los beneficiarios

la obligación de comunicar sus descubrimientos a la Conselleria de Cultura, Educación y Ciencia en

el plazo de treinta días y a entregar los objetos obtenidos al museo o institución que señale la propia

Conselleria, de conformidad con lo que reglamentariamente se establezca. Para la determinación

del centro donde hayan de quedar los objetos, se tendrán en cuenta las condiciones para su mejor

conservación,  así  como su proximidad al  lugar  del  hallazgo.  Tratándose del  descubrimiento  de

manifestaciones  de  arte  rupestre,  deberá  ser  éste  comunicado  a  la  Conselleria  de  Cultura,

Educación y Ciencia o al Ayuntamiento correspondiente en los mismos plazos y con igual obligación

de reserva que los establecidos en el artículo 65.3 para los hallazgos casuales.

No obstante,  en el  caso del  Arte Rupestre no existe recompensa por su descubrimiento

(64.3): No se aplicará a los descubrimientos a que se refiere el apartado anterior lo establecido en el

artículo 65.4 de esta Ley.

Hallazgos casuales y comunicación

La consideración  de bien de titularidad  pública  no solo  se aplica  a los objetos  hallados

durante  una  actuación  autorizada,  tanto  arqueológica  como  paleontológica,  sino  a  aquellos

encontradas de manera casual (65.1 y 65.2):  1. Son asimismo bienes de dominio público de la

Generalitat los objetos y restos materiales que posean los valores propios del patrimonio cultural,

así como los restos y vestigios fósiles de vertebrados, cuando sean producto de hallazgos casuales

y no conste su legítima pertenencia.  2. A los efectos de esta Ley se consideran hallazgos casuales

los descubrimientos de los bienes a que se refiere el apartado anterior cuando se produzcan por

azar o como consecuencia de excavaciones,  remociones de tierra u obras de cualquier  índole,

hechas en lugares donde no pudiera presumirse la existencia de aquellos bienes.

El hallazgo casual supone una mayor urgencia de comunicación: 48 horas. Si lo hace a un

Ayuntamiento  este  dispondrá  de  dos  días  hábiles  para  transmitirlo  a  su  vez  a  la  Generalitat

Valenciana. Los objetos hallados se entregarán al comunicar el descubrimiento, excepto en el caso

de arqueología subacuática (65.3):  El descubridor deberá, en el plazo de cuarenta y ocho horas,
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comunicar  el  hallazgo y entregar  los objetos hallados a la  Conselleria  de Cultura,  Educación y

Ciencia o al Ayuntamiento en cuyo término municipal se haya producido éste, quien a su vez dará

cuenta del hallazgo a la Conselleria dentro de los dos días hábiles siguientes. Se exceptúan de esta

obligación de entrega aquellos objetos cuya extracción requiera remoción de tierras y los restos

subacuáticos,  que  quedarán  en  el  lugar  donde  se  hallen  hasta  que  la  Conselleria  acuerde  lo

procedente. Una vez comunicado el descubrimiento, y hasta que los objetos sean entregados al

centro o museo que designe la Conselleria de Cultura, Educación y Ciencia, el descubridor quedará

sujeto a las normas del depósito necesario, conforme a lo dispuesto en el Código Civil, salvo que

los entregue a un museo público. Para la elección del centro donde hubieren de quedar los bienes

se establecerán los criterios señalados en el artículo 64.

La recompensa

La  recompensa  aparece  como  un  medio  de  agradecer  el  hallazgo  a  su  descubridor,

estableciendo un precio ,  según su tasación legal,  correspondiendo un cuarto al  propietario  del

terreno  y  otro  cuarto  al  inventor  (65.4):  No  obstante  lo  dispuesto  en  el  apartado  primero,  el

descubridor y el propietario del lugar donde hubiere sido hallado el objeto tienen derecho a una

recompensa en metálico, cuyo importe se repartirá por mitad entre ambos, equivalente a la mitad

del  valor  que  en  tasación  legal  se  le  atribuya.  Si  fueren  dos  o  más  los  descubridores  o  los

propietarios del terreno, se mantendrá igual proporción.

En  contrapartida,  la  no  comunicación,  o  el  retraso,  tiene  como  castigo  la  falta  de

recompensa, así como las sanciones a que hubiere lugar,  sino que tenga derecho de retención

sobre los bienes hallados (65.5 y 65.6):  5. El incumplimiento  de cualquiera  de las obligaciones

establecidas  en  el  apartado  tercero  de  este  artículo  privará  al  descubridor  y,  en  su  caso,  al

propietario del terreno del derecho a premio alguno y la Conselleria de Cultura, Educación y Ciencia

tomará posesión inmediata de los objetos hallados, sin perjuicio de las responsabilidades a que

hubiera lugar y las sanciones que procedan.  6. El descubridor no tendrá en ningún caso derecho de

retención sobre los bienes hallados.

Como se indicó antes los hallazgos suponen dos actuaciones diferentes: la paralización de

obras y la recompensa al descubridor y al propietario. En cualquier caso este propietario del terreno
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no lo es de los bienes muebles hallados. Sin embargo, el derecho a la recompensa desaparece

cuando se actúa en Bienes de Interés Cultural,  Espacios  de Protección,  o  Áreas de Vigilancia

Arqueológica.

La protección del patrimonio arqueológico y paleontológico

Aparte de los diversos niveles de protección aplicados de manera constante a lo largo de la

LLPCV, el patrimonio arqueológico y paleontológico se protege de diversas maneras. Por un lado

impidiendo las excavaciones totales, de manera que se dejen partes para futuras investigaciones,

que  seguramente  contarán  con  otros  medios  más  complejos  que  los  nuestros  para  recuperar

información  de  los  restos.  Este  artículo  es  singular,  porque  exige,  en  nombre  del  futuro,  la

conservación de partes sin excavar, a pesar de la creencia común de que los arqueólogos deben

excavarlo  todo.  Cabe  señalar  que  la  LLPCV  se  refiere  sólo  al  patrimonio  arqueológico,  pero

entendemos que debe aplicarse aquí  también al  paleontológico (66):  La Conselleria  de Cultura,

Educación y Ciencia podrá establecer en los yacimientos declarados Zonas Arqueológicas áreas de

reserva arqueológica, entendiendo por tales aquellas partes de los yacimientos en que se considere

conveniente, de acuerdo a criterios científicos, prohibir las intervenciones actuales a fin de reservar

su  estudio  para  épocas  futuras.  El  establecimiento  de  áreas  de  reserva  arqueológica  se  hará

constar en el Inventario General del Patrimonio Cultural Valenciano.

Otra manera de proteger consiste en la ocultación de datos. Esta política, justificada por la

experiencia,  no es compartida por todo el  mundo: hay quien cree que el  secreto protege a los

yacimientos  del  expolio  (que es la  obtención de objetos,  privándoles  de la  información que los

rodea), mientras otros opinan que la información rodea a los yacimientos de un conocimiento e

interés locales, son la mejor protección (67):  Será necesaria la autorización de la Conselleria de

Cultura, Educación y Ciencia para la consulta de los datos contenidos en el Inventario General del

Patrimonio  Cultural  Valenciano  relativos  a  la  situación  de  los  yacimientos  arqueológicos  o

paleontológicos que no estén abiertos a la visita pública.

Estas  limitaciones  ya  se  habían  apuntado  al  referirse  al  carácter  público  del  Inventario

General  del  Patrimonio  Cultural  Valenciano,  con las restricciones necesarias  para  la  protección

arqueológica  o  paleontológica  (17.1):  El  Inventario  General  del  Patrimonio  Cultural  Valenciano
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tendrá carácter público, sin perjuicio de las restricciones que esta misma Ley establece respecto del

patrimonio arqueológico y paleontológico.

Otros aspectos arqueológicos y paleontológicos de la LLPCV

No podemos agotar aquí todos los aspectos de la LLPCV referidos a la arqueología y la

paleontología, que van más allá de los artículos del título III (58 a 57), relacionados explícitamente

con estos temas.

No obstante hemos de destacar la importancia de este patrimonio en los estudios de impacto

ambiental, ya que los informes de la Conselleria de Cultura y Educación son vinculantes (11): Los

estudios de impacto ambiental relativos a toda clase de proyectos, públicos o privados, que puedan

afectar a bienes inmuebles de valor  cultural  deberán incorporar el  informe de la Conselleria  de

Cultura, Educación y Ciencia acerca de la conformidad del proyecto con la normativa de protección

del  patrimonio  cultural.  Dicho  informe  vinculará  al  órgano  que  deba  realizar  la  declaración  de

impacto ambiental. 

Infracciones en materia arqueológica y paleontológica

La LLPCV establece una serie de sanciones administrativas relacionadas con los daños

producidos al patrimonio cultural, clasificándose en leves, graves y muy graves. Son infracciones

leves (97.2.h): La no presentación a la Administración competente, dentro del plazo establecido, de

las  Memorias  de  las  intervenciones  efectuadas  en  bienes  inmuebles  y  de  las  actuaciones

arqueológicas o paleontológicas, según lo dispuesto en los artículos 35.3, 50.6 y 60.4.

Son  infracciones  graves (97.3.f): La  realización  de  actuaciones  arqueológicas  o

paleontológicas,  así  como el otorgamiento de licencia municipal  cuando fuere preceptiva,  sin la

autorización de la Conselleria de Cultura, Educación y Ciencia preceptuada en el artículo 60, salvo

que resultare daño grave para los restos arqueológicos o paleontológicos, en cuyo caso se estará a

lo dispuesto en el apartado cuarto, letra d) de este artículo.

Asimismo son infracciones graves (97.3.g): La realización de las obras de remoción de tierra,

de demolición o cualesquiera otras realizadas con infracción de lo dispuesto en el artículo 60.6,
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salvo que resultare daño grave para los restos arqueológicos o paleontológicos, en cuyo caso se

estará a lo dispuesto en el apartado cuarto, letra d) de este artículo.

Igualmente  son  infracciones  graves,  con  respecto  al  patrimonio  arqueológico  y

paleontológico (97.3.h):  El incumplimiento de las obligaciones de comunicar el descubrimiento de

restos  arqueológicos  o  paleontológicos  y  de  entregar  los  objetos  hallados,  aun  casualmente,

establecidas en los artículos 63.1, 64.2 y 65.3, así como la realización de los actos que, si mediare

delito, darían lugar a la aplicación de alguno de los artículos comprendidos en capítulo XIV del título

XIII del Código Penal.

También son infracciones  graves (97.3.j):  La no suspensión  inmediata  de las obras con

motivo del descubrimiento de restos arqueológicos o paleontológicos y el  incumplimiento de las

órdenes de suspensión dictadas por la Administración competente, según lo dispuesto en el artículo

63.

Las infracciones muy graves en relación con el patrimonio arqueológico y paleontológico son

(97.4.d): La realización de las actuaciones mencionadas en las letras f) y g) del apartado tercero de

este artículo, cuando resulten dañados gravemente los restos arqueológicos o paleontológicos.

Responsabilidad en las actuaciones arqueológicas o paleontológicas no autorizadas

De acuerdo con la  LLPCV son responsables todas las personas que han intervenido en

actuaciones no autorizadas (98.2). Tratándose de actuaciones arqueológicas o paleontológicas no

autorizadas serán responsables todos aquellos que, directa o indirectamente, hubieren intervenido

en las mismas y que conforme al Código Penal tendrían la consideración de autores o cómplices.
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