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Senyor,

L'ajuntament d’Olesa de Bonesvalls ha contestat al meu darrer escrit en el que feia
un seérie de consideracions i dernanava més informacié amb relacié a la vostra
queixa per manca d’actuacié municipal suficient davant les molésties que
provoquen els tocs de les campanes de 'església.

A continuaci6 us trasllado el contingut de la darrera resolucié enviada a I'Alcalde i a
la vista de la informacié obtinguda:

Tot i que demaneu disculpes pel retard en la vostra resposta, us recordo que aquest
retard és d'1 any i quatre mesos, retard del tot injustificat i que impedeix que realitzi
les funcions que estatutariament tinc encomanades.

D’altra banda em feu arribar cdpia dels mesurament actstics fets fa 8 mesos donant
com a resultat uns valors molt per sobre dels maxims fixats per la normativa en
matéria de proteccid contra la contaminacid acuistica.

Dedueixo que recentment us heu posat en contacte amb el titular de la instal-lacié
per tal que corregeixi la situacié .

La primera demanda d'informacid a aquest Ajuntament va ser feta el 25 de marg de
2008 i la reclamacié del senyor : 4 davant I'Ajuntament és de 19 de desembre
de 2007. En conseqliéncia, resulta que al menys el senyor’ . 1 porta prop de
tres anys suportant una immissié sonora al seu habitatge que significa una
conculcacid dels seu dret a la intimitat i a una qualitat de vida digna.

Amb motiu de reclamacions similars a la present, el Sindic de Greuges ha reconegut
el toc de les campanes com una pr&cuca tradicional, propia de la nostra cultura “i
estimada més enlla d'una expressi6 publica de la tradmo religiosa catolica”. Per un
elevat nombre de poblacié no adscrita a cap confessié religiosa concreta, “el toc de
les campanes forma part de la seva identitat, del seu paisatge cultural”. Podeu
consultar 'informe del Sindic de Greuges de Catalunya al Parlament corresponent
a I'any 2005, pagines 153 i 154.
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Perd precisament si el que es vol és preservar aquesta tradicié, cal actuar amb els
instruments legals a I’abast que no sén precisament els que apunteu en el vostre
escrit. \

Al nostre entendre la qliestié fonamental és com pot afectar a aquesta tradicié, en
el cas que es vulguli preservar, la normativa general en matéria de contaminacié
acistica i per vibracions. Sabeu que des de I'any 2002 Catalunya disposa de Llei
contra la contaminacié acustica, llei 16/2002, el seu reglament aprovat per Decret
176/2009, de 10 de novembre i alld que sigui d’aplicacid de la Llei estatal 37/2003 de
217 de novembre. Sabeu també que cal aplicar el principi d’igualtat de tots davant
de la Llei i que alla on la Llei no distingeix, no es pot distingit. En cap d’aquesta
normativa en materia de sorolls i vibracions, es contemplem el tocs de les campanes
com una excepcid, com un fenomen no subjecte al compliment de la norma general
en mateéria d'immissié acustica.

No obstant perd, l'article 21.3 de la Llei 16/2002, de 28 de juny de proteccié contra la
contaminaci6 acistica preveu la possibilitat d’excloure de P'aplicacié general de la
Llei determinats suposits. L'apartat 3, diu.” Les ordenances poden tenir en compte
les singularitats propies del municipi, com ara les activitats festives i culturals, i les
que tenen un interés social, sempre que tinguin un cert arrelament”. Aquesta és la
férmula recordada sempre pel Sindic per tal de protegir el toc de les campanes,
perd que reclama una iniciativa expressa dels ajuntaments de preveure-ho en les
seves ordenances. ' :

I és aquesta la formula, perqué tot i que circula la informacié contraria, no és cert
que el Govern de la Generalitat de Catalunya hagi declarat patrimoni cultural
immaterial de Catalunya els toc de les campanes. En el cas que algun dia aixo passi,
caldra preveure que significa aquesta hipotetica declaracié i quins efectes té en
matéria de immissi6 sonora, per exemple. Aixd perd, no obsta que una determinada
comunitat o possiblement un conjunt majoritari de la societat pugui considerar el
toc de les campanes una expressié de la cultura popular que cal preservar.

En ocasions també s’ha invocat el Reglament de la Llei de centres de culte per tal
excloure el toc de les campanes del régim legal general sobre contaminacié actstica,
pero aix0 no pot ser aixi. Aquest Reglament exclou les campanes de les condicions
de proteccié actstica que han de complir els recintes tancats de culte segons la Llei
de Centre de Culte. Lldgicament el desti de les campanes és estar a I'aire lliure, no a
un recinte tancat pero és que a més un reglament no pot excloure el soroll provocat
per les campanes del régim establert en la Llei 16/2001 de proteccié contra la
contaminacié acustica.

Si no interveniu de la forma descrita, es corre el risc de que els tribunals ordenin el
cessament del toc de les campanes a la disminucié del soroll als llindars de
general aplicacid, com ja ha passat fora de Catalunya i recentment al municipi de
Sant Mori per senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 17 de juny
passat. . 5
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En €l cas que decidiu regular per ordenanca el toc de les campanes acollint-vos a la
previsié de l'article 21.3 de la Llei 16/2002 caldra determinar qué passa amb els tocs
nocturns. Fixeu-vos que aquest és el punt clau de 'esmentada senténcia. Reconeix
Pexcepcionalitat possible contemplada en I'article 21.3 de la Llei 16/2002, de 28 de
juny de proteccié contra la contaminacié actistica, pero cal que sigui aplicada de
forma restrictiva per tant establint una diferenciaci6 horaria tenint en compte els
efectes del soroll en el benestar i salut de les persones.

Citant 'esmentada senténcia, aquesta diu:

SEXTO.- Como se ha visto, el articulo 21.1 de la Ley 16/2002, de 28 de junio de
Contaminacién Actstica, al disponer que corresponde a los ayuntamientos, o bien a
los consejos comarcales o las entidades locales supranacionales en el caso de que
los municipios les hayan delegado las competencias elaborar y aprobar ordenanzas
reguladoras de la contaminacién por ruidos y vibraciones, en el marco de lo regulado
por la presente Ley y la normativa que la desarrolla, fija como limitacién que “en
ninguin caso estas ordenanzas puedan reducir las exigencias y los pardmetros de
contaminacion acistica establecidos por los anexos de la presente Ley”, sibien en su
apartado 3 admite que “las ordenanzas pueden tener en cuenta las singularidades
propias del municipio, como las actividades festivas y culturales, y las que tienen un
interés social, siempre que tengan un cierto arraigo”. Tratdndose de una excepcién
al régimen general, este precepto debe ser interpretado de forma estricta, maxime
cuando la Ley tiene por objeto la regulacién del ruido en su vertiente ambiental.

El articulo 9 de la Ordenanga municipal de Soroll i vibracions de Sant Mori recoge los
valores guia de inmisién en ambiente exterior. En su apartado D, referido a “altres
zones especifiques”, que abarcan todo el municipio, se indica que el Gnico ruido que
se acepta es el que genera el toque de las campanas o el generado por las fiestas
populares que organice el ayuntamiento, con cita del articulo 21.3 de la Ley 16/2002,
fijando un valor de 80 dBA.

La sentencia apelada valora como una singularidad propia del municipio de Sant
Mori el repique de las campanas de su iglesia, presente desde hace siglos y, en todo
caso, desde antes de que la demandante decidiera ubicar su actividad a escasos
metros de la misma, con la indicacién de que el acuerdo de 4 de agosto de 2004 y la
posterior aprobacién de la Ordenanga ponen de manifiesto la voluntad de los
representantes de los ciudadanos de mantener vigente la cultura y la tradicién.

Y, efectivamente, el uso de las campanas pertenece innegablemente a la tradicién
cultural espafiola, pero la cuestién litigiosa a resolver radica no tanto sobre ello sino
sobre si el régimen dispuesto en el articulo 9.D de la Ordenanga y que aplican las
resoluciones recurridas, tienen cobertura en el articulo 21.3 de la Ley 16/2002, de 28
de junio, de Contaminacién Acustica, cuando ni siquiera recoge una diferenciacién
horaria, distinguiendo entre el periodo diurmo y el periodo nocturno como pretende
por la aquif apelante al interesar la suspensién del repique de campanas de las 0.00
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horas hasta las 8 horas, coincidiendo con el periodo de descanso nocturno.

En esa excepcion a la regla general, de cumplimiento de las exigencia y pardmetros
de contaminacién actstica establecidos en el anexo 3 de la Ley 16/2002, de 28 de
junio, podria encontrar cobertura el mantenimiento del repique de campanas en
horario diurno pero no puede alcanzar el repique en horario nocturno habida cuenta
de la incidencia que esa actuacién pueda tener en la salud y el bienestar de las
personas, entre ellas los clientes de la parte actora que se hospeden en sus
instalaciones, como se hace valer.

Cal tenir en compte que en el cas estudiat per la senténcia préviament se havien fet
mesuraments de valors d’intensitat aciistica amb resultat de 28,4 dBA de més en
horari nocturn.

Aquest ha estat i és el nostre parer sobre aquesta qgiiestié i que ara confirma la
recent senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. Cal recordar que a
la resta d’Espanya ja s’han pronunciat diferents senténcies que si bé no contemplen
la peculiaritat de la previsié de I'article 21.3 de la Llei Catalana, si s’han manifestat
sobre els efectes de la seva immissié sonora de els campanes quan superen els
llindars maxims previstos.

Aixi, un jutjat de lo contencids administratiu de Navarra, obliga a ’Ajuntament del
Valle de Elorza “a adoptar las medidas correctoras y mecanismos que permitan el
control automdtico del ruido emitido por las campanas del reloj de la iglesia
parroquial de Torres de Elorz, a fin de que el mismo se mantenga, tanto en horario
diurno como nocturno, dentro de los limites impuestos.”

També la sala de lo contenciés Administratiu del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Le6n, en senténcia 34/2002 d'1 de febrer, i un cop provat que el soroll de les
campanes d'un rellotge superen els nivells admesos, estima el recurs presentat per
la recurrent contra la desestimaci6 presumpta de la peticié realitzada a I'ajuntament
de Villahoz propietari del rellotge situat a la torre parroquial. Condemna a aquell a
“asumir y ejercer las competencias de las determinaciones del Decreto 3/1995 de
Castilla y Le6n, en materia de ruidos y vibraciones, y la Ley 5/1993 y a adoptar las
medidas pertinentes para la eliminacién de los ruidos, o 1a acomodacién de su
emisién de forma que el ruido emitido y el transmitido no exceda de los limites
maximos permitidos por la legislaci6n vigente, a cuyo fin se estableceran aquellas
correctoras y mecanismos que permitan el control automético del nivel de ruido
emitido, sustituyendo, si fuere necesario el mecanismo reproductor de las
campanadas, y en el caso de no poder llevarse a cabo tal control automatico de la
emisién de ruido se adopten las medidas adecuadas apara la que es competente el
alcalde y en su caso la Consejeria de Medio Ambiente.”

Reitero doncs, que si bé el toc de les campanes pot ser objecte de proteccié com a
manifestaci6 d'un costum tradicional aquesta proteccié per tal que sigui efectiva ha
realitzar-se mitjangant ordenanga municipal regulant i temperat els toc de les
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campanes per tal de conciliar la preservacié de la tradicié amb el legitim dret al
descans i a la seva intimitat.

En el cas plantejat en la presenta queixa, el conflicte es circumscriu al toc de les
hores i especialment en horari noctumn. Aixi ho manifesta el reclamant. Aquest no és un
tema menor ja que resulta evident que el toc de les hores amb una determinada
intensitat, prop dels habitatges i amb un format repetitiu, pot alterar de forma
seriosa el descans dels residents, sigui quina sigui la seva edat i la seva adhesié
particular al so de les campanes.

El costum de donar les hores i fraccions d’hora, mitjangant el toc de les campanes
prové de la necessitat, en époques passades, d’informar a la poblacié del transcurs
de la jornada quan I"is del rellotge personal no era generalitzat.

En 'actualitat aquesta practica no té la utilitat d’abans i menys encara durant
I'horari nocturn. Es per aixd que resulta prudent i necessari aplicar mesures
alternatives que evitin molésties innecessaries i evitables.

Cal tenir en compte que la informacié horaria no és un servei necessari. Altres, que
si ho sén, veuen limitat el soroll segons les circumstancies. Per exemple, els vehicles
destinats a serveis d’'urgéncia han d'incorporar dispositius que redueixin la
intensitat sonora durant el periode noctumn. Art. 19.1 del Reial decret 1367/2007, pel
qual es desenvolupa parcialment la Ley del Ruido o I'article 42 del Reglament de la
Llei catalana de proteccié actstica quan estableix limits a 'emissié sonora dels
vehicles destinats als serveis d'urgéncia tot i tractar-se d’interés public i
indispensable.

D’altra banda I'article 15 de la Llei 16/2002, de 28 de juny contra la contaminacié
acustica estableix que el treball nocturn que provoqui soroll, ha de ser expressament
autoritzat per I'ajuntament, entenent-se aquesta situaci6 possible com excepcional i
no habitual. Sembla que I'efecte dels tocs nocturns no hauria de ser diferent.

El més segur és que el soroll de les campanes, tant en horari diiim com nocturn,
superi els valors maxim fixats per la normativa i en conseqiiéncia, susceptible de ser
corregir o anul-lat. ~

Crec que és al si de les diferents comunitats locals, en base a les seves condicions
especifiques i en el marc de la Llei, que han d'acordar-se els criteris que han de
regir I'is de les campanes, tot tenint en compte les circumstancies de 'entom fisic,
el dret al descans i a la intimitat dels veins, els costums tradicionals imperants, la
dedicaci6 laboral majoritaria de la poblaci6 i les diferents tradicions culturals
presents.

En conseqiiéncia us suggereixo les segiients actuacions:
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- Establir mesures correctores que poden consistir des de la supressié total
dels tocs en horari noctur en la franja que es decideixi, fins a la
disminucié suficient de la intensitat i nombre dels tocs.

- Estudiar la possibilitat d’incorporar en la normativa municipal la
consideracié de singularitat propia dels tocs de les campanes quan superin
els llindars de soroll genérics en horari diiirn.

- Realitzar un treball de diileg, participacié i informacié entre la poblacié per
tal que la legitimacié i acceptacié de les mesures que es puguin acordar,
sigui el més amplia possible.

En aquest punt dono pe finalitzada la meva intervencid. No obstant aixo si
transcorregut un termini de temps prudencial observeu que no hi ha cap variaci6 en
la situacié, podreu tornar a demanar la nostra intervencio.

Us agraeixo la confianga que heu dipositat en aquesta institucié.

Rafael Rib6
Sindic

Barcelona, 25 de novembre de 2011




